PR-AC-MANIFESTACAO-3890/2026

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ACRE

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR (A) JUIZ(A) RELATOR(A)

Ref. TRE-AC-RCAND-0600185-45.2026.6.01.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requerido(a): Vagner José Sales

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL vem, respeitosamente, no uso de
suas atribui¢des legais, com fulcro no art. 127 da Constitui¢do Federal, bem como no art. 3°

da Lei Complementar n® 64/1990, propor

ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de Vagner Jos¢ Sales, qualificado nos autos do processo em epigrafe, candidato ao
cargo de Deputado Federal neste estado, pelo partido Movimento Democratico Brasileiro,

com o n° 1522, ante as razdes de fato e de direito a seguir articuladas:

I-DOS FATOS

O requerido pleiteou, perante a Justica Eleitoral, registro de candidatura ao
cargo de Deputado Federal pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro para concorrer
ao pleito de 2026, apos sua escolha em convengdo partidaria, instruindo o requerimento com

a documentagao exigida pela Resolu¢ao TSE n. 23.609/2019.

Entretanto, verifica-se que o requerente se encontra alcancado pela causa de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n°® 64/1990, razdo
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pela qual o pedido de registro ndo reune as condi¢des juridicas necessdrias ao seu

deferimento.

Com efeito, quando exercia o cargo de Prefeito do Municipio de Cruzeiro do
Sul/AC, o impugnado foi responsavel pela execucdo do Convénio n°® 27/2007, celebrado entre
0 Municipio e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, cujo objeto

consistia na execucao de obras de pavimenta¢dao com recursos publicos federais.

Em razdo de graves irregularidades verificadas na execu¢do do ajuste, foi
instaurada perante o Tribunal de Contas da Unido a Tomada de Contas Especial TC n°
015.533/2020-4, destinada a apuragdo da correta aplicacdo dos recursos federais transferidos

ao Municipio.

Ao término da instrugdo processual, a 2* Camara do Tribunal de Contas da
Unido, por intermédio do Acérdao n°® 3.051/2022, proferido em 14 de junho de 2022, julgou
irregulares as contas do responsavel, declarou sua revelia, condenou-o ao ressarcimento do
débito apurado e aplicou-lhe multa, em razdo das irregularidades constatadas na execucdo do

convénio.

A instrucdo técnica do Tribunal de Contas da Unido concluiu que os recursos
federais foram empregados em finalidade diversa daquela prevista no ajuste, mediante
alteracdo do plano de trabalho para viabilizar a pavimentacao de via de acesso a propriedade
particular do entdo Prefeito Municipal, ocasionando valorizagdo patrimonial de seu imovel e
utilizagdo da funcdo publica para obtencdo de vantagem propria, em manifesta afronta aos

principios que regem a Administracdo Publica e com efetivo prejuizo ao erério.

Na Proposta de Deliberacao acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido, o
Ministro Relator consignou que os fatos apurados revelam conduta dolosa apta, em tese, a
caracterizar ilicito de improbidade administrativa causador de dano ao erario, fazendo

expressa referéncia ao art. 10, incisos I e 11, da Lei n® 8.429/1992.

Verifica-se, portanto, que a rejei¢do das contas do impugnado decorreu de
condutas que transcendem meras impropriedades formais ou falhas de natureza contébil,
consistindo em desvio consciente da finalidade dos recursos publicos federais, utilizacdo da
funcdo publica para obtencdo de beneficio patrimonial proprio e efetivo dano ao erario,
circunstancias que evidenciam, em tese, a pratica de irregularidade insanavel configuradora
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de ato doloso de improbidade administrativa.

Diante desse contexto, resta configurada a incidéncia da causa de

inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n° 64/1990,

impondo-se o indeferimento do registro de candidatura.

II — DA INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°,
INCISO I, ALINEA "G", DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990

O art. 1° inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n® 64/1990 estabelece

serem inelegiveis:

0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
elei¢cdes que se realizarem nos oito anos seguintes, contados da data da
decisdo.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral firmou

entendimento de que a incidéncia da referida causa de inelegibilidade pressupde a presenga

cumulativa dos seguintes requisitos:

a) rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargo ou fungao publica;
b) decisdo irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente;

c) irregularidade insanavel configuradora de ato doloso de improbidade
administrativa;

d) inexisténcia de suspensdo ou anulagdo judicial da decisdo; e

¢) ndo exaurimento do prazo de oito anos previsto na legislagdo.

No caso concreto, todos esses requisitos encontram-se presentes.

I1.1 — Da rejeicao das contas por decisido do 6rgiao competente

O primeiro requisito mostra-se plenamente configurado.

O impugnado, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul/AC,
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teve suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido, no ambito da Tomada
de Contas Especial TC n°® 015.533/2020-4, instaurada para apurar a regularidade da aplicacdo
dos recursos federais transferidos mediante o Convénio n°® 27/2007 celebrado com a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Ao final do procedimento, a 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio do Acorddo n° 3.051/2022, julgou irregulares as contas do responsavel,

condenando-o ao ressarcimento do débito apurado e ao pagamento de multa.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido decorre da natureza dos

recursos fiscalizados.

Nao se trata, na hipdtese, de apreciacdo das contas anuais de governo do
Prefeito, submetidas ao julgamento politico da Camara Municipal, mas de Tomada de Contas
Especial instaurada para apurar a gestdo de recursos publicos federais oriundos de convénio,
hipotese em que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece competir ao
Tribunal de Contas da Unido proferir a decisdo apta a fundamentar a incidéncia da causa de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n° 64/1990.

Mostra-se, portanto, plenamente atendido o requisito relativo ao julgamento

das contas pelo 6rgao constitucionalmente competente.

II.2 — Da irrecorribilidade da decisao

Também se encontra preenchido o requisito relativo a definitividade da decisao

administrativa.

O Acordao n° 3.051/2022 foi proferido pelo Tribunal de Contas da Unido apos
regular processamento da Tomada de Contas Especial, inexistindo noticia de recurso

administrativo pendente de apreciacdo ou de modificacdo do julgamento.

Trata-se, portanto, de decisdo administrativa definitiva, apta a produzir os

efeitos previstos no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n°® 64/1990.
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II.3 — Da irregularidade insanavel configuradora de ato doloso de improbidade

administrativa

Este constitui o aspecto central da presente impugnagao.

Segundo orientacdo consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, ndo basta a

mera rejeicao das contas publicas.

E indispensavel que a rejei¢do decorra de irregularidade insanavel e que os
fatos reconhecidos pela Corte de Contas revelem, em tese, a pratica de ato doloso de

improbidade administrativa.

No caso concreto, as irregularidades reconhecidas pelo Tribunal de Contas da

Unido possuem inequivoca gravidade.

Conforme registrado no Relatorio de Instrugdo, verificou-se que o impugnado
promoveu alteragcao do plano de trabalho originalmente aprovado para direcionar a execu¢ao
do convénio a pavimentacdo de via de acesso a sua propriedade particular, empregando
recursos publicos federais em finalidade diversa daquela prevista no ajuste celebrado com a
SUFRAMA. Tal conduta proporcionou valorizagdo patrimonial do imdvel pertencente ao

gestor e ocasionou prejuizo ao erario.

A unidade técnica consignou, ainda, que o responsavel utilizou-se do cargo
publico para alterar o plano de trabalho com o objetivo de obter vantagem propria,
inexistindo qualquer causa justificadora apta a afastar sua responsabilidade, circunstancia que

evidencia a presenga do elemento volitivo exigido para a caracteriza¢do do dolo.

As irregularidades constatadas transcendem, portanto, meros vicios formais ou

impropriedades de natureza contabil.

Ao contrario, revelam utilizacao deliberada da fungdo publica para obtencao de
beneficio patrimonial privado mediante desvio da finalidade dos recursos publicos federais,
conduta que afronta os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e probidade

administrativa, além de ocasionar efetivo dano ao patrimonio publico.
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A Proposta de Deliberag@o acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido reforca
essa conclusdo ao consignar que os fatos apurados revelam conduta dolosa apta, em tese, a
caracterizar ilicito de improbidade administrativa causador de prejuizo ao erario, fazendo
referéncia ao art. 10, incisos I ¢ II, da Lei n® 8.429/1992.

Embora ndo caiba ao Tribunal de Contas declarar a pratica de improbidade
administrativa — competéncia reservada ao Poder Judicidrio —, € assente na jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral que compete a Justica Eleitoral verificar, a partir dos
fundamentos constantes da decisdo de rejeicdo das contas e dos pareceres técnicos que a
embasam, se os fatos evidenciam, em tese, irregularidade insanavel configuradora de ato

doloso de improbidade administrativa.

E precisamente essa a hipotese dos autos.

A alteracdo consciente da destinacdo dos recursos publicos para beneficiar
patrimdnio particular do proprio gestor, com prejuizo ao erario e desvio da finalidade publica
do convénio, evidencia conduta dolosa incompativel com os deveres de probidade
administrativa e enquadra-se nos pardmetros adotados pelo Tribunal Superior Eleitoral para a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei
Complementar n°® 64/1990.

I1.4 — Da inexisténcia de suspensdo ou anulacio judicial da decisdo do Tribunal de

Contas da Uniao

Outro requisito exigido pelo art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar
n° 64/1990 consiste na inexisténcia de decisao judicial suspendendo ou anulando os efeitos da

decisdo de rejeicao das contas.

No caso concreto, ndo hd noticia de provimento jurisdicional que tenha
suspendido ou desconstituido os efeitos do Acérdao n°® 3.051/2022 — TCU — 2* Camara,

permanecendo integros os fundamentos e as san¢des impostas pela Corte de Contas.

Incumbe ao candidato demonstrar eventual decisdo judicial suspensiva capaz
de afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade, providéncia que ndo se verifica nos

presentes autos.
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Assim, permanece higida a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, apta a

produzir os efeitos previstos no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n® 64/1990.

I1.5 — Da nao incidéncia da exceciio prevista no § 4°-A do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990

Também nao incide, na espécie, a excecdo introduzida pelo § 4°-A do art. 1° da

Lei Complementar n° 64/1990, segundo a qual a inelegibilidade prevista na alinea "g" nao se

aplica quando a rejei¢do das contas decorrer exclusivamente da imposi¢ao de multa.

Na hipotese dos autos, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido ndo se

limitou a aplicacdo de san¢@o pecunidria.

Ao contrario, além da multa, houve julgamento de irregularidade das contas,
imputacao de débito e condenacdo ao ressarcimento do dano causado ao erario, circunstancias

que afastam, por completo, a incidéncia da referida excecao.

I1.6 — Do preenchimento dos requisitos legais

A vista do conjunto probatoério acostado aos autos, verifica-se estarem
presentes todos os requisitos exigidos para a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista

no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n® 64/1990.

Com efeito, o impugnado exerceu cargo publico e teve suas contas rejeitadas
pelo 6rgdo competente; a decisdo foi proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, competente
para apreciar Tomada de Contas Especial relativa a aplicacdo de recursos oriundos de
convénio federal; a decisdo possui carater definitivo no ambito administrativo; as
irregularidades reconhecidas ostentam natureza insanavel; os fatos evidenciam, em tese, a
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, caracterizado pelo desvio consciente da
finalidade dos recursos publicos, utilizacdo da fungdo publica para obtengdo de vantagem
patrimonial propria e efetivo prejuizo ao erario; inexiste noticia de suspensdo ou anulagdo
judicial do acordao da Corte de Contas; ndo houve exaurimento do prazo de oito anos

previsto na legislacao eleitoral.

Alameda Ministro Miguel Ferrante, n. 340 - Portal da Amazonia -
CEP: 69.915-632 Rio Branco/Acre - Tel: (68) 3214-1400

Pégina 7 de 10

em 03/ 08/ 2026 20:58. Para verificar a assinatura acesse

Chave 14bb174d. f adb7df 5. 8f 408163. abedf 1bb

Docurment o assi nado via Token digital mente por FERNANDO JOSE Pl AZENSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Presentes, portanto, todos os pressupostos legais, impde-se o reconhecimento
da causa de inelegibilidade do impugnado e, por consequéncia, o indeferimento do pedido de

registro de candidatura.

I1.3.7 — Das condenacdes judiciais por atos de improbidade administrativa

A gravidade das irregularidades reconhecidas pelo Tribunal de Contas da

Unido ndo se apresenta como fato isolado na trajetoria administrativa do impugnado.

A gravidade das irregularidades reconhecidas pelo Tribunal de Contas da

Unido ndo representa episodio isolado na atuagdo administrativa do impugnado.

Além da rejeicdo de contas objeto da presente impugnacgdo, Vagner José Sales
foi demandado em diversas a¢des de improbidade administrativa decorrentes do exercicio do
mandato de Prefeito de Cruzeiro do Sul, destacando-se os processos n° 0800069-
67.2015.8.01.0002 e n° 0003710-38.2011.8.01.0002.

No processo n° 0800069-67.2015.8.01.0002, o Tribunal de Justica do Estado
do Acre, em julgamento de apelacdo civel posteriormente transitado em julgado em 1° de
fevereiro de 2021, reformou parcialmente a sentenga para condenar o requerido pela pratica
de ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, caput, incisos VIII, IX e XI, da Lei
n°® 8.429/1992, impondo-lhe o ressarcimento integral do dano ao erario e o pagamento de
multa civil correspondente a uma vez o valor do dano, reconhecendo a ocorréncia de lesao ao

patrimdnio publico decorrente de dispensa indevida de licitagdo e prejuizo efetivo ao erario.

Igualmente relevante ¢ o processo n° 0003710-38.2011.8.01.0002, no qual o
Juizo da 2* Vara Civel de Cruzeiro do Sul reconheceu que o requerido utilizou publicidade
institucional custeada pelo erdrio para promover sua imagem pessoal, concluindo que a
veiculagdo extrapolou a finalidade meramente informativa da propaganda oficial e violou os
principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e finalidade

administrativa.

Na sentenga, consignou-se expressamente que o dolo encontrava-se
configurado pela vontade consciente de praticar conduta contrdria aos deveres de

honestidade, legalidade, moralidade administrativa e impessoalidade, ressaltando-se que a
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ofensa aos principios administrativos decorria do proprio ato de utilizagdo da publicidade
institucional para autopromocao. Reconheceu-se, ainda, que houve prejuizo ao erario, uma
vez que a propaganda irregular foi custeada com recursos ptblicos municipais no valor de R$
4.000,00.

Em razdo dessas conclusdes, o Juizo julgou parcialmente procedente a acdo
para condenar Vagner José Sales pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto
no art. 11 da Lei n°® 8.429/1992, impondo-lhe as sangdes de ressarcimento ao erario no valor
de R$ 4.000,00 ¢ multa civil equivalente a uma vez a remuneragdo percebida como Prefeito
Municipal, afastando apenas, por critérios de proporcionalidade, a aplicacdo das sancdes de
suspensdo dos direitos politicos, perda da fungdo publica e proibicdo de contratar com o
Poder Publico.

Esse conjunto de decisdes evidencia que os fatos reconhecidos pelo Tribunal
de Contas da Unido ndo constituem ocorréncia isolada, mas se inserem em histérico de
condenacdes e imputacdes judiciais envolvendo utilizagdio da funcdo publica em
desconformidade com os deveres de probidade administrativa, reforcando a conclusdo de que
as irregularidades apontadas pela Corte de Contas efetivamente ostentam natureza dolosa e
gravidade suficiente para atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,

inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n® 64/1990.

I1I - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) o recebimento da presente Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura,

nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 64/1990;

b) a citacdio do impugnado, no enderego constante do Requerimento de
Registro de Candidatura, para apresentar contestagdo, caso queira, no prazo legal, nos termos
do art. 4° da Lei Complementar n° 64/1990 e do art. 41 da Resolucao TSE n° 23.609/2019;

c) a producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a juntada
dos documentos que instruem a presente impugnagdo, notadamente o Acordao n° 3.051/2022
— TCU - 2* Camara, o Relatorio da Unidade Técnica, a Proposta de Deliberacdo, bem como

os demais documentos que evidenciam a rejei¢do das contas do impugnado e a configuracdo
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de irregularidade insandvel apta, em tese, a caracterizar ato doloso de improbidade

administrativa;

d) ao final, seja julgada procedente a presente impugnacdo, para reconhecer a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei
Complementar n° 64/1990 e, em consequéncia, indeferir o pedido de registro de candidatura

de Vagner José Sales ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢does Gerais de 2026.
Nesses termos,

Pede deferimento.

Rio Branco/AC, datado na assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)

FERNANDO JOSE PIAZENSKI
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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